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RESUMO

Este artigo analisa o Programa “Educa Sdo Luis”, politica municipal de bonificagdo docente vinculada ao desempenho dos
estudantes em avaliacGes externas de larga escala (SEAMA e SAEB/IDEB). A partir de uma abordagem qualitativa e analise
documental, examinam-se os dispositivos legais do programa, especialmente o Decreto Municipal n° 61.353/2025, que
regulamenta a concesséo de premiacoes financeiras com base em metas de proficiéncia e condicionalidades processuais.
0 estudo demonstra que o programa se insere na logica da accountability gerencial, convertendo resultados avaliativos
em incentivos monetdrios e condicionando a autonomia pedagégica a adesdo a protocolos centralizados. Discutem-se
as implicacoes dessa modelagem, como a focalizacdo em séries especificas, a pressdo sobre professores, a potencial
distorcdo curricular e a transformacao da avaliacdo em instrumento de regulacao, em detrimento de sua func¢io formativa.
Conclui-se que, apesar de apresentado como mecanismo de valorizagio docente, o programa prioriza uma racionalidade
performativa, fragmentando o coletivo escolar e desvinculando-se de uma concepc¢éo ampla de qualidade educacional,

que incluiria carreira, formacao e condi¢des de trabalho.
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EVALUACION EXTERNA Y BONIFICACION
DOCENTE: UN ANALISIS DEL. PROGRAMA
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RESUMEN

Este articulo analiza el Programa “Educa Sao
Luis”, una politica municipal de bonificacién
docente vinculada al desempefio de los
estudiantes en evaluaciones externas a gran
escala (SEAMA y SAEB/IDEB). A partir de un
enfoque cualitativo y analisis documental,
del

programa, en especial el Decreto Municipal n°

se examinan los dispositivos legales
61.353/2025, que regula la concesion de premios
financieros con base en metas de proficiencia
El estudio

demuestraqueel programaseinscribeenlalégica

y condicionalidades procesales.

de la accountability gerencial, convirtiendo los
resultados evaluativos en incentivos monetarios
y condicionando la autonomia pedagogica

a la adhesion a protocolos centralizados. Se
discuten las implicaciones de este disefio, como
el enfoque en grados especificos, la presién
sobre los docentes, la potencial distorsién
curricular y la transformacién de la evaluacion
en instrumento de regulacién, en detrimento de
su funcién formativa. Se concluye que, aunque
se presenta como mecanismo de valorizacién
docente, el programa prioriza una racionalidad
performativa, fragmentando el colectivo escolar
y desvinculandose de una concepciéon amplia
de calidad educativa, que incluiria carrera,
formacién y condiciones de trabajo.

Palabras clave: Evaluacion externa;
Accountability; Educa Sdo Luis; Bonificacion

docente

EXTERNAL EVALUATION AND TEACHER BONUS:
AN ANALYSIS OF THE “EDUCA SAO LUIS”
PROGRAM IN THE LIGHT OF SEAMA AND SAEB
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ABSTRACT

This article analyzes the “Educa Sdo Luis”
Program,amunicipalteacherbonuspolicylinked
to student performance in large-scale external
evaluations (SEAMA and SAEB/IDEB). Using a
qualitative approach and documentary analysis,
it examines the program’s legal provisions,
especially Municipal Decree No. 61.353/2025,
which regulates the granting of financial awards
based on proficiency goals and procedural
conditionalities. The study demonstrates that
the program fits into the logic of managerial
accountability, converting evaluation results
into monetary incentives and conditioning
adherence to

pedagogical autonomy on

1. INTRODUCAO

AvaliacOes externas de carater censitario
configuram, no Brasil e em diversos paises, um
instrumento central para o desenvolvimento de
politicas publicas, visando monitorar, controlar
e orientar programas e projetos educacionais.
Seus resultados sdo utilizados pelo Ministério
da Educacao (MEC), pelas secretarias estaduais
e municipais e por gestores escolares e
coordenadores pedagogicos como subsidio para
o diagnoéstico das redes de ensino, na busca
pela garantia de qualidade em todas as etapas
da educacao basica. Contudo, a efetividade e
os impactos dessas politicas sdo mediados e
reinterpretados pelos atores responsaveis por
sua implementacao no cotidiano das escolas.

O municipio de Sao Luis implementa um
sistema de avaliacdes externas mesclado por
distintas esferas administrativas, que compdem
um diagndstico multidimensional da educacao
basica. No ambito municipal, destaca-se o
SAEV - Sistema de Avaliacao Educar pra Valer.
Conforme documentado por Costa (2025) em
sua analise sobre o programa “EpV - Educar
pra Valer” na rede municipal de Sdo Luis, trata-

se de um sistema informatizado de avaliacdo

centralized protocols. The implications of this
design are discussed, such as the focus on
specific grades, pressure on teachers, potential
curricular distortion, and the transformation of
evaluation into a regulatory instrument, to the
detriment of its formative function. It concludes
that, although presented as a mechanism for
teacher valorization, the program prioritizes a
performative rationality, fragmenting the school
collective and disconnecting from a broad
conception of educational quality, which would
include career, training, and working conditions

Keywords: External evaluation; Accountability;
Educa Sao Luis; Teacher bonus

externa, desenvolvido e adotado no ambito do
programa EpV em parceria com a Associacao
Bem Comum e a Fundagdo Lemann. O SAEV
aplica testes objetivos de Lingua Portuguesa
e Matematica para alunos do 1° ao 9° ano do
Ensino Fundamental, além de testes de leitura
oral (fluéncia). A avaliacdo é aplicada em ciclos
nosanosiniciais (2°ao 5°ano) e gerarelatorios de
resultados para escolas e municipios, utilizados
para diagnoéstico, planejamento pedagdgico
e monitoramento das metas do programa,
com énfase em intervenc¢des pontuais a partir
da analise da fluéncia em leitura. No plano
nacional, o SAEB-Sistema de Avaliacdo da
Educacgdo Basica avalia os 5° e 9° anos e 3° ano
do ensino médio, sendo a base para o calculo do
IDEB - indicador central para a fixacao de metas
e para politicas de accountability e premiacao,
como o programa “Educa Sao Luis”. Em
ambito estadual, o SEAMA - Sistema Estadual
de Avaliacao do Maranhao, avalia os 2°, 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental, servindo também
como referéncia para bonificacdes vinculadas
ao desempenho. Conforme analisado por
Costa (2025), trata-se de uma avaliacdo externa
de larga escala aplicada em parceria com
o CAEd/UFJF, que gera dados utilizados no
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planejamento educacional e na distribuicdo do
ICMS Educacional no estado do Maranhdo. Por
fim, integrado ao CNCA (Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada), a avalia¢ao da Plataforma
PARC foca especificamente na alfabetizacdo
dos alunos do 2° ano. Enquanto o SAEV atua
como ferramenta interna de gestdo do processo
de ensino, o SAEB e o SEAMA funcionam
predominantemente = como  instrumentos
externos de gestdo de resultados e prestacao
de contas, esse conjunto gera uma dinamica

complexa na rede.

Tais mecanismos, juntamente com a

accountability, termo frequentemente
traduzido como “prestacdo de contas” ou
“responsabilizacdo” consolidaram-se como
ferramentas de gestdo e regulacdo dos sistemas
de ensino, tornando gestores, escolas e
professores corresponsaveis pelos resultados
obtidos. No contexto brasileiro, esse modelo
materializou-se de forma emblematica em torno
do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), que, a partir de 2007, passou a ser
o principal indicador de qualidade, associado a
fixacao de metas bianuais para escolas e redes de
ensino. Conforme assinala Schneider (2019, p.
470), “os documentos da reforma procuram criar
o que Jameson (1997) denomina de hegemonia
discursiva em torno das mudancas requeridas”,
promovendo uma narrativa de participacao
e transparéncia vinculada a accountability,
mas que, na pratica, orienta-se por uma ldgica

gerencial.

Conforme Freitas (2018), as

educacionais ndo ocorrem de maneira neutra;

politicas

elas sdo postas em meio aos interesses do capital,
alinhando-se a um projeto global que articula
fundagoes, institutos e organismos internacionais,
visando a subordinaco da escola publica a légica
do mercado. Essa 16gica mercantil se estabelece a
partir da agenda neoliberal, definida por Harvey
(2008, p. 12) como:
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O neoliberalismo é em primeiro lugar uma
teoria das praticas politico-econdémicas
que propoe que o bem-estar humano pode
ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sdlidos
direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. O papel do
Estado é criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas praticas
[...] se ndo existirem mercados (em areas
como a terra, a dgua, a instrugdo, o cuidado
de saude, a seguranca social ou a poluicdo
ambiental), estes devem ser criados, se
necessario pela acdo do Estado. (Harvey,
2008, p. 12).

Nessa perspectiva, a criagdo de programas
de bonificacdo docente atrelados a avaliacoes
externas insere-se no movimento mais amplo
de mercantilizacido da educagdo. Nesse
processo, o Estado ao instituir a légica de
competicao, performance e responsabilizacao
individualizada, transfere para professores
e escolas a responsabilidade por resultados
que sdo fortemente influenciados por fatores

estruturais e socioecondmicos.

Assim, o surgimento de programas de
bonificacdo configura-se como ferramenta
para garantir maiores desempenhos e
propagar as caracteristicas empresariais na
educacao. Exemplos desta tendéncia tém sido
implementados em diversas redes municipais
e estaduais, como o Prémio Escola Nota Dez,
no Ceard, e o Programa de Bonificacdo por
Resultados (PBR), no estado de Sao Paulo.
Dessa forma, o programa “Educa Sao Luis”
emerge como mecanismo municipal para
operacionalizar a légica da accountability,
ao vincular diretamente a remuneracdo de
professoresegestoresaodesempenhodosalunos
nas avaliacdes externas de larga escala. Este
artigo tem como objetivo analisar os critérios e
os mecanismos desse programa de bonificacao,

tomando como base os resultados do SEAMA e
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do SAEB/IDEB. Busca-se compreender como 0s
dispositivos legais do programa, em especial
o Decreto Municipal n° 61.353/2025 traduzem
indicadores de proficiéncia em categorias de
premiacdo financeira, e quais as implicacoes
desse modelo de responsabilizagdo com
incentivos para a gestdo escolar e a pratica

docente na rede municipal de Sdo Luis.

2. CAMINHOS METODOLOGICOS

Metodologicamente, a pesquisa se baseia
em uma abordagem qualitativa, que conforme
Filho e Gamboa (2007), busca compreender
a acao humana a partir do significado que o
préprio individuo lhe atribui, do tipo analise
documental. Esta, conforme Marconi e Lakatos
(2003, p. 174), caracteriza-se por ter “a fonte de
coleta de dados restrita a documentos, escritos
ou nao, constituindo o que se denomina de
fontes primarias”. Adotando uma abordagem
critico-descritiva que, além de descrever
sistematicamente os documentos normativos
do programa “Educa S3o Luis”, submete seus
conteudos a uma andlise interpretativa e
problematizadora.

Os documentos de fontes primarias que
constituem o corpo principal da andlise sdo
documentos normativos municipais e técnicos
de avaliacao externa. Como afirmam Marconi
e Lakatos (2003, p. 174), a pesquisa documental
caracteriza-se por ter “a fonte de coleta de
dados restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes
primarias”.Comofontecentral,adota-seoDecreto
Municipal n° 61.353/2025, que regulamenta o
Prémio de Desempenho Educacional - Educa
Sdo Luis. Complementarmente, busca-se a
Lei Municipal n° 7.686/2024, que institui o
programa. Em seguida, como documentos de
sustentacao técnica e métrica, utilizam-se os
editais, relatérios técnicos e manuais do SAEB
e do SEAMA, disponiveis nos portais oficiais do
INEP e da SEDUC/MA, respectivamente. Esses

materiais permitem compreender em detalhe
os critérios de avaliacdo que fundamentam a

concessao das bonificacoes.

Os procedimentos de andlise de dados
seguirdo a técnica de Andlise de Contetdo,

conforme proposta por Bardin (1977),

percorrendo trés etapas principais:

1. Pré-Andlise: Consiste em estabelecer
“contacto com os documentos a analisar e
em conhecer o texto, deixando-se invadir
por impressdes e orientacdes” (Bardin,
1977, p. 96). Esta fase organiza as primeiras
leituras e a preparacdo do material.

2. Exploragdo do Material (Codificacdo):
Nesta fase, o texto é organizado em
unidades significativas passiveis de analise
sistematica. A codificacdo é o processo de
traduzir o texto em dados estruturados,
mediante recorte, agregacéo e enumeracio
(Bardin, 1977), criando categorias que
permitem classificar, quantificar e
interpretar o conteudo.

3. Tratamento e Interpretacdo: Por fim, “o
analista, tendo a sua disposicéo resultados
significativos e fieis, pode entdo propor
inferéncias e adiantar interpretagoes
a proposito dos objetivos previstos, ou
que digam respeito a outras descobertas
inesperadas” (Bardin, 1977, p. 101). E o
momento de sintese analitica e dialogo

com o referencial tedrico.

3. 0 PROGRAMA “EDUCA SAO LUIS”:
MECANISMOS E CRITERIOS DE BONIFICACAO

A analise dos ciclos de monitoramento do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024
revela que as metas pertencentes a valorizagao
docente, em especial as Metas 15 (formacao
superior especifica) e 16 (pds-graduagdo e
formacdo continuada), ndao foram alcancadas
(Brasil, Inep, 2024). Conforme apresentado por
Lourenco e Militdo (2024), apesar de apresentar
avancgos percentuais, ametade 100% de docentes
com formagdo adequada em 2024 distanciou-
se da realidade, com indices que, no melhor
cenario, atingiram 74,9% nos anos iniciais
do ensino fundamental. Na pos-graduacao,
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o indicador chegou a 48,1%, também aquém
dos 50% almejados. Esse cendrio foi agravado
por fatores estruturais, como a Emenda
Constitucional 95/2016, que, ao limitar gastos
publicos, “provocou efeitos danosos, reduzindo
repasses financeiros para a educagao” (idem), e

pela pandemia de COVID-19.

Apresentando um paradoxo entre alegislacao
nacional e a efetiva materializacao de politicas,
onde “o PNE é impreciso em termos utilizados,
pouco especifico por vezes, ora repetitivo e
redundante” (Hypolito, 2015, p. 526) refletindo
a fragilidade de um sistema que nao garantiu
os investimentos e a colaboracdo federativa
necessarios. O desafio para o PNE 2025-2035 serd
superar este modelo fragmentado e centralizado,
construindo politicas de valorizacao que,
de fato, articulem de forma orginica e com
financiamento adequado as dimensdes da
formacao, da carreira, da remuneracao digna
e das condigdes de trabalho, assegurando a
colaboragdo efetiva entre os entes federados,
conforme preconizado pela meta 15 do plano
anterior, mas nao realizado.

Neste contexto de déficit, emerge no
ambito municipal a Politica de Bonificacdo
por Resultados Educacionais, instituida pela
Lei Municipal n° 7.686, de 18 de outubro de 2024,
e regulamentada pelo Decreto n° 61.353, de 28
de abril de 2025, em conjunto com a Portaria
SEMED n° 378/2025. Seu objetivo declarado
¢ “valorizar os profissionais da educagdo” e
“melhorar os indicadores de qualidade do
(Lei 7.686/2024, Art.

resolver o problema publico da baixa eficiéncia

ensino” 1°), buscando
educacional medida por avaliagbes externas,
apoiando-se no compromisso com a educagdo
de qualidade e no estimulo a meritocracia. Tais
termos ndo sdo neutros; eles se inserem na
légica da accountability gerencial definida por
Afonso (2009) como um sistema que, ao se apoiar
predominantemente em testes padronizados e
rankings, opera uma “despolitizagio e tecnificagdo
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das formas tendencialmente dominantes de
accountability” (Afonso, 2009, p. 14), por meio
das relacoes educativas, dando énfase na
meritocracia, individualizando a responsabilidade
pelos resultados, transferindo para professores e

escolas a culpa por problemas sistémicos.

Portanto, programas como este de
bonificagdo representam o ponto de ligacdo
entre a légica gerencial e as acOes concretas,
tendo consequéncias diretas sobre os atores
envolvidos. Assim, a prefeitura de Sao Luis
converte os dados quantitativos das avaliacOes
em larga escala (como o SAEB e o SEAMA)
em consequéncias materiais diretos para as
escolas, sob a forma de premiagoes financeiras.
Essa performance na valorizacdo do docente
envolve formacao sdlida, carreira e condicoes
de trabalho, Hypolito (2015, p. 530) critica
as politicas que reduzem a valorizagdo a
bonificagdo por resultados, defendendo que “a
valorizagdo docente implica em uma carreira
consistente, em uma remuneragdo salarial
digna e uma formacao sélida, além da garantia

de boas condic¢oes de trabalho.”

3.1. MECANISMOS DE ELEGIBILIDADE E
CONTROLE PROCESSUAL: A GOVERNANCA
POR CONDICIONALIDADES

A concessdo do “Prémio de Desempenho
Educacional - Educa Sdo Luis” esta longe
de ser automadtica, exigindo o cumprimento
simultaneo e obrigatério de duas dimensoes
interligadas: a Dimensdo dos Resultados e a
Dimensao dos Processos. Essa arquitetura

de dupla condicionalidade transforma a
bonificacdo em um mecanismo de governancga
que vincula a premiacao financeira a uma

adesdo restrita a protocolos especificos.

a escola deve
definidas,
correspondentes aos padrdes “Adequado” ou
“Avancado” no SEAMA ou as metas do IDEB.

Na primeira dimensao,

atingir metas de proficiéncia
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Conforme a publicacdo oficial do sistema

avaliativo, os “Padrdes de desempenho

[sdo] intervalos da escala de proficiéncia
correspondentes ao desenvolvimento de
habilidades

nos quais estdo alocados estudantes com

determinadas e competéncias,
desempenho similar” (Maranhao, 2019, p. 39).
Paralelamente, a Dimensao dos Processosrequer
que a escola e seus profissionais adiram a um
conjunto detalhado de rotinas e procedimentos,

pelo Decreto Municipal n°

estabelecidos
61.353/2025 e minuciosamente regulamentados

pela Portaria SEMED n° 378/2025.

Para sequer ingressar no ciclo de avaliacao
para a bonificacdo, a unidade de ensino deve
satisfazer critérios preliminares de elegibilidade
(ou “porta de entrada”), conforme o Decreto: 1)
taxa minima de participacdo de 90% (noventa
por cento) dos estudantes em todas as avaliagoes
do SEAMA (Art. 3° II); 2) atendimento aos
critérios nacionais do INEP para divulgagdo dos
resultados do SAEB (Art. 3° III); 3) matricula
minima de 10 (dez) estudantes em turmas
regulares nos anos avaliados (Art. 3° I); e 4)
comprovacao de, no minimo, 06 (seis) meses de
exercicio continuo do servidor na unidade de
ensino premiada (Art. 7°).

Contudo,sdoascondicionalidadesprocessuais
continuas, estabelecidas pela Portaria SEMED
n°® 378/2025, que efetivamente atrelam o prémio
a conformidade com rotinas administrativas
e pedagobgicas ao longo de todo o ano letivo.
Dentre estas condicionalidades, destacam-se:
a) frequéncia minima de 75% para professores
e 90% para gestores nas formacoes continuadas
promovidas ou validadas pela SEMED (Art. 4°,
I e Paragrafo unico, I); b) frequéncia regular e
efetivo exercicio das funcdes (Art. 4°, II e Art.
5° I); c) registro regular e em tempo habil de
informagOes pedagdgicas e administrativas
nos sistemas institucionais, especialmente
a frequéncia dos estudantes e dados de

aplicacao de avaliacbes (Art. 4° III); e d) para

gestores, o cumprimento de responsabilidades
administrativas como o fechamento de atas e o
acompanhamento sistematico para assegurar
a qualidade e pontualidade do lancamento de
dados pela equipe (Art. 4°, Paragrafo unico, III).
A Portaria é taxativa ao estabelecer que o nédo
cumprimento de qualquer critério “implicara
na inabilitagdo automatica do profissional ou
da unidade escolar ao recebimento do Prémio,
mesmo que as metas de aprendizagem tenham
sido atingidas” (Art. 7°).

Essa ldégica operacional tem implicagoes
diretas na distribuicdo dos beneficios. A
legislacao especifica um leque de profissionais
elegiveis que vai além do corpo docente,
incluindo gestores, equipe de apoio pedagdgico
e técnicos da SEMED. A légica financeira,
porém, é seletiva: o valor fixo de R$ 6.000,00 por
profissional estad vinculado a categoria de meta
atingida (Art. 6° do Decreto), e a premiacdo é
concedida por categoria especifica (SEAMA
Alfabetizagdo, Anos Iniciais, Anos Finais, IDEB
Anos Iniciais, IDEB Anos Finais), conforme
Arts. 2° e 3° da Portaria. Isso significa que uma
escola pode ser premiada apenas no 5° ano,
fazendo com que somente os professores dessa

etapa recebam o beneficio, aprofundando
diferenciagoes internas.
O instrumento de governanca por

condicionalidades, ao operar sob essa ldgica,
pode gerar efeitos perversos. Ao focar recursos
e esforcos nas séries “foco” (5° e 9° anos), pode
segregar o ensino e gerar tensoes intraescolares,
incentivando até a mobilidade docente para
turmas com maior potencial de bonificagao.
A fachada do “mérito coletivo”, criada pela
inclusdo de gestores e equipe de apoio, torna-se
uma cortina de fumaca para uma hierarquizagao
financeira concreta que distingue claramente
quem é e quem nao é valorizado monetariamente

dentro da mesma comunidade escolar.

O programa vai além de um simples

estimulo financeiro, o governo, neste
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caso, instrumentaliza a bonificagdio como
um dispositivo de controle que alinha o
comportamento dos atores escolares a um
padrdo operacional especifico, submetendo
a autonomia da unidade escolar a diretrizes
e mecanismos centralizados. A estratégia da
bonificagdo funciona simultaneamente como
incentivo e como ferramenta de exclusao,
condicionando o beneficio a obediéncia a um
modelo de gestao que, paradoxalmente, pode
fomentar a distor¢édo de praticas. Como adverte
Afonso (2015, p. 1323), sistemas de governanca
baseados em numeros e rankings podem
induzir “praticas de corrupgdo em educagido
[...] anulando completamente as expectativas
legitimas em torno da transparéncia dos
processos educacionais e das decisdes politicas”.

As condicionalidades processuais imbuidas
nessa perspectiva de avanco da educacao, como
frequéncia em formacoes, registro de dados,
cumprimento de prazos, evidenciam que o
programa opera menos como incentivo a melhoria
da aprendizagem e mais como instrumento de
controle e padronizacdo das rotinas escolares.
Nessa direcdo, Freitas (2018, p. 77-78) alerta que
“a introdugdo da légica empresarial vai criando
novas exigéncias para as escolas publicas [...] que
as tornam objeto de sancdo/redirecionamento
de sua atuacdo e até mesmo de seu fechamento,
transformando-as em mais terceirizadas”. A
autonomia docente e a gestdo democratica cedem
lugar a obediéncia a protocolos externos, sob pena
de exclusdo do beneficio.

4. DISCUSSAO: ENTRE A RESPONSABILIZACAO
E A APROPRIACAO PEDAGOGICA

4.1. A légica da accountability e os incentivos

financeiros

O arranjo institucional do Programa Educa
Sao Luis, ao articular metas de desempenho,

avaliacoes em larga escala e incentivos
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financeiros diretos, inscreve-se de forma
inequivoca no paradigma da accountability
Tal

problematizado por

educacional de orientacdo gerencial.

paradigma, conforme
Afonso (2009; 2015), desloca o eixo da politica
educacional da garantia estrutural do direito
a educagdo para a responsabilizacdo dos
atores escolares pelos resultados mensuraveis,
produzindo uma racionalidade na qual o
desempenho passa a operar como principal

critério de legitimacéo das acGes publicas.

Nesse contexto, a bonificacdo por resultados
assume dupla fungdo: por um lado, apresenta-
se como mecanismo de valorizacao docente;
por outro, consolida-se como instrumento de
inducdo comportamental, orientando praticas
pedagdgicas, administrativas e organizacionais
das escolas. A responsabilizacdo, portanto, nao
se limita a afericdo de resultados, mas se estende
ao controle dos processos, como evidenciado
pela ampla gama de condicionalidades que
regulam o acesso ao prémio. Tal configuracao
reforca uma ldégica de governanca que
transforma a autonomia pedagoégica em adesdo
regulada a protocolos definidos centralmente.
Como colocado por Freitas (2018, p.141), “A
politica de testar e punir apenas cria condicdes
para se privatizar a educacdo, através de
avaliacOes estreitas e da tentativa de desgastar
a imagem da educagdo publica e encontrar
uma justificativa para transferi-la a iniciativa
privada”. Essa responsabilizacdo verticalizada
e autoritaria, ao transferir para professores e
gestores a culpa por problemas estruturais,
ignora a complexidade dos fatores que incidem
sobre o processo educativo. A qualidade do
ensino ndo pode ser mensurada apenas por
resultados em testes padronizados, pois depende
de um conjunto complexo de fatores que
envolvem condicbes de trabalho, financiamento
adequado e enfrentamento das desigualdades

socioeconomicas.

Aliteratura critica tem apontado que politicas
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dessa natureza tendem a produzir uma inflexao
no sentido atribuido as avaliacdes educacionais.
Em vez de constituirem instrumentos de
diagndstico e reflexdo pedagégica, os resultados
passam a ser apropriados prioritariamente
como dispositivos de ranqueamento e acesso
a recompensas financeiras (Ball, 2012; Freitas,
2014). No caso do Educa Sao Luis, essa inflexao
é intensificada pela materialidade do incentivo,
uma vez que o desempenho avaliado se converte
diretamente em ganho monetario individual
ou setorial, reforcando uma racionalidade

competitiva no interior da escola.

Essa dinamica coloca em evidéncia a tensao
central entre responsabilizacdo e apropriacao
pedagégica. Enquanto o discurso oficial do
programa sustenta que os dados das avaliagoes
devem subsidiar o planejamento pedagdgico
e a melhoria da aprendizagem, o desenho do
sistema cria condicOes objetivas para que tais
dados sejam compreendidos como moeda
de troca, isto é, como meio para obtencdo da
bonificacdo. Nesse cendrio, o risco nao reside
apenas no estreitamento curricular ou no ensino
voltado para o teste, mas na ressignificacdo
do préprio sentido da avaliacdo, que deixa de
operar como ferramenta formativa para assumir
carater performativo e regulador.

Além disso, a individualizacdo e a
segmentacdo da premiacgdo, ao distinguirem
etapas, séries e categorias profissionais, tendem
a fragmentar o coletivo escolar, enfraquecendo
praticas colaborativas e reforcando
desigualdades internas. A responsabilizacdo,
longe de se constituir como um mecanismo de
fortalecimento institucional, passa a incidir de
forma seletiva, desconsiderando as condigoes
desiguais de oferta, o perfil socioeconémico dos
estudantes e os limites estruturais do sistema

municipal de ensino.

Dessa forma, a politica de bonificacao
analisada revela-se menos como estratégia de

valorizagdo docente em sentido amplo — que

pressuporia carreira estruturada, remuneracao
digna e condicoes adequadas de trabalho
— e mais como um dispositivo de regulacao
gerencial, alinhado a uma concepcao restrita de
qualidade educacional. O desafio que se impde,
portanto, nao é apenas o de aperfeicoar os
mecanismos de avaliacdo, mas o de reorientar
o uso dos resultados, de modo que estes possam
ser apropriados pedagogicamente pelas escolas,
sem que estejam subordinados a ldégica da
recompensa financeira e da culpabilizacao dos
profissionais.

4.2 Potenciais distor¢oes: foco em testes,

reducionismo, pressao sobre professores

A implementacdo do Programa Educa Sao Luis,
ao vincular premiacdes financeiras a resultados
especificos em avaliacbes padronizadas, expoe 0s
profissionais da educagdo a pressoes significativas
e produz potenciais distorcdes pedagogicas.
(2015),
sistemas de accountability centrados em testes

Conforme evidenciado por Afonso
e rankings tendem a gerar praticas de ensino
orientadas prioritariamente para a preparacao
dos estudantes para avaliacdes, em detrimento de

um curriculo mais amplo e integral.

Freitas (2018), ao abordar a vinculacdo dos
salarios dos professores aos resultados obtidos
pelos alunos em avaliacbes padronizadas,
apresentaoestudorealizado pelaRand Education
e pelo American Institutes for Research (Stecher
et al., 2018). A pesquisa, conduzida ao longo
de seis anos com financiamento da Fundacao
Bill Gates, avaliou o programa “Intensive
Partnerships for Effective Teaching” e concluiu
que a vinculacdo da remuneracao docente ao
desempenho dos alunos nao produziu melhorias
significativas na aprendizagem. Essa conexao
entre salarios e resultados, como ressalta
Freitas (2018, p. 110), constitui “uma pedra
angular no pensamento da reforma empresarial
da educacao que insiste em que o pagamento do
magistério deve depender, em parte pelo menos,

Revista Pedagogia Cotidiano Ressignificado, 2026. V. 7, n. 1 » ISSN: 1982-7318

152




dos resultados obtidos com os alunos em testes”,
e que os professores que ndo corresponderem
as metas devem ser substituidos por outros
mais “eficientes”. No Brasil, o estado de Sao
Paulo gastou bilhoes em bonus sem melhoria
do aprendizado, o que reforca a tese de que
tais politicas atendem mais a uma agenda de
controle do que a efetiva valorizagdo docente.

No caso do Educa Sdo Luis, a concentracdo
da bonificacdo em etapas especificas do ensino
— como o 5° e 0 9° anos — cria incentivos para
que escolas priorizem essas séries, relegando
outras turmas a menor atengdo pedagogica.
Essa segmentacao pode provocar reducao do
foco educacional, reforcando desigualdades
internas e fragmentando a experiéncia escolar
dos estudantes. A ldgica do teste padronizado
reduz a complexidade do processo educativo
a competéncias mensurdveis, estabelecendo
um parametro estreito de qualidade, que ndo
habilidades

pensamento

contempla socioemocionais,

criatividade, critico ou

desenvolvimento integral.

Além disso, a pressdo associada a obtengao
de resultados mensuraveis recai de forma
direta sobre os docentes e gestores. A exigéncia
de cumprimento de condicionalidades
processuais — frequéncia em formacdes
continuadas, registro correto e tempestivo de
dados, observancia de rotinas pedagogicas e
administrativas — transforma o trabalho escolar
em uma constante vigilancia por desempenho.
Essa tensdao pode gerar efeitos negativos sobre
o clima organizacional, a motivacao profissional
e a autonomia docente, aumentando riscos
de estresse ocupacional e desvalorizacdo do
conhecimento tacito que ndo é mensurado pelas

avaliacdes.

Por fim, a centralidade do teste como critério
de bonificacdo tende a reduzir a avaliacdo a um
instrumento de recompensa, em detrimento
de sua funcao formativa. Assim, a légica do

programa, ao condicionar ganhos financeiros ao
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desempenho em avaliacdes externas, contribui
para a adogdo de praticas pedagogicas reativas,
cujo objetivo primario é atender a padrdes
quantitativos, e ndo promover aprendizagem
significativa e sustentével.

4.3.
das avaliagoes como insumo para a melhoria

O desafio da apropriacao: os resultados

do ensino vs. Como moeda de troca para

bonificacido

O dilema central aparente em sua légica de
funcionamento, é a tensdo entre a utilizacdo
dos resultados das avaliacbes como insumo
pedagogico e sua instrumentalizacdo como
moeda de troca para bonificagdo. Por um lado, os
dados do SEAMA e do IDEB possuem potencial
didatico,

identificar lacunas de aprendizagem e orientar

para subsidiar o planejamento

intervencOes pedagdgicas contextualizadas,
configurando uma apropriacdo formativa que
fortalece a prética docente e a qualidade do

ensino (Freitas, 2014; Ball, 2012).

Por outro lado, ao vincular diretamente
a performance em avaliagdes a incentivos
financeiros, o programa cria um cendrio em
que os resultados passam a ser percebidos como
recompensa material, deslocando seu sentido
pedagdgico original. Nesse contexto, a avaliacao
deixa de ser instrumento de reflexdo coletiva
sobre o aprendizado dos estudantes e torna-se
mecanismo de regulacdo do comportamento
docente, alinhado a légica da accountability
gerencial e da meritocracia (Afonso, 2009;
Hypolito, 2015).

A tensdo entre esses dois usos potenciais
evidencia desafios estruturais e culturais.
Em escolas que ja enfrentam desigualdades
socioeconomicas e limitagoes de infraestrutura,
a priorizacdo do prémio sobre a aprendizagem
pode exacerbar praticas de ensino voltadas
para o teste, estreitar o curriculo e reforgar
desigualdades internas. A percepcao de que os
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dadostém valor monetarioimediato pode, ainda,
induzir estratégias voltadas exclusivamente a
maximizacdo da performance em detrimento

do desenvolvimento integral dos estudantes.

Assim, a apropriagdo pedagdgica dos
resultados avaliativos depende ndo apenas da
existéncia de mecanismos normativos, mas
da construcdo de condicbes institucionais e
formativas que permitam as escolas interpretar,
analisar e utilizar os dados de maneira critica
e orientada a melhoria do ensino. O desafio
é, portanto, equilibrar responsabilizacao
e incentivo financeiro com a autonomia
pedagoégica e a funcdo formativa das avaliacoes,
evitando que o valor do aprendizado seja

subordinado alégica da recompensa monetaria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do Programa Educa Sdo Luis,
a luz da literatura critica sobre politicas de
accountability educacional, permite evidenciar
que sua arquiteturainstitucional esta fortemente
ancorada em uma racionalidade gerencial,
na qual avaliacdo em larga escala, metas de
desempenho e incentivos financeiros operam de
formaintegrada como mecanismos de regulacao
do trabalho escolar. Ao longo da discussao,
demonstrou-se que essa configuragdo desloca
o sentido da avaliagdo educacional de uma
perspectiva formativa e diagndstica para uma
l6gica performativa, orientada pela mensuracao
de resultados e pela responsabilizacdo dos

atores escolares.

No que se refere a légica da accountability

e aos incentivos financeiros, observou-se

que a bonificagdo por desempenho, embora
discurso  oficial

apresentada no como

estratégia de valorizacdo docente, assume
predominantemente a funcao de inducao
comportamental. Ao condicionar o acesso

ao prémio ao cumprimento de metas e

condicionalidades processuais, o0 programa

restringe a autonomia pedagdgica das
escolas, transformando-a em adesao regulada
Tal

dindmica reforca uma concepc¢do restrita de

a protocolos centralmente definidos.
qualidade educacional, centrada em indicadores
quantitativos, e minimiza a complexidade dos

processos de ensino e aprendizagem.

As potenciais distor¢oes decorrentes dessa
légica tornam-se particularmente visiveis na
centralidade atribuida aos testes padronizados.
A priorizacdo de determinadas etapas e séries, a
reducao curricular e a intensificagdo da pressao
sobre professores e gestores configuram
efeitos colaterais recorrentes em politicas de
responsabilizacdo de alto impacto. Esses efeitos
ndo apenas tensionam o cotidiano escolar,
mas também fragilizam préticas colaborativas,
aprofundam  desigualdades  internas e
comprometem a constru¢do de um projeto

pedagdgico coletivo e integral.

O dilema entre a apropriagdo pedagdgica dos
resultados avaliativos e sua instrumentalizacdo
como moeda de troca para bonificacao
sintetiza o principal desafio do programa.
Embora os dados produzidos pelas avaliacoes
externas possuam potencial para subsidiar
o planejamento pedagdgico e orientar
intervencdes qualificadas, o vinculo direto
entre desempenho e recompensa financeira
tende a ressignificar esses resultados como
valor economico imediato. Nesse contexto,
a avaliacdo perde sua funcdo formativa e
passa a operar como dispositivo de controle e
regulacdo do trabalho docente. Fica evidente,
portanto, que, mesmo quando apresentado
como mecanismo de valorizacao, o modelo de
bonificagdo por resultados reproduz a ldégica
excludente e individualista que caracteriza a
reforma empresarial. Diante do exposto, cabe
recuperar a adverténcia ética de Luiz Carlos de

Freitas (2018, p. 125-126):
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Nido parece ético que a educacdo seja
colocada a servigo dos interesses [...] do
empresariado e suas fundacdes. [...] o
nivel de questionamento posto a reforma
empresarial da educag¢do recomenda que
ela seja mantida fora das escolas e da

politica publica. (Freitas, 2018, p. 125-126).

Diante desse cenario, conclui-se que o desafio
central ndo reside apenas no aperfeicoamento
técnico dos instrumentos avaliativos ou na
calibragem dos incentivos financeiros, mas na
redefinicao do lugar que a avaliagdo ocupa na
politica educacional municipal. Reorientar o
Programa Educa Sao Luis implica fortalecer
condicodes institucionais, formativas e materiais
que possibilitem as escolas uma apropriacao
critica e pedagdgica dos dados, desvinculada
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monetdria. Somente assim serd possivel

tensionar o paradigma da accountability
gerencial e avangar na construcdo de uma
politica educacional comprometida com a
garantia do direito a educagdo, a valorizagdo
docente em sentido amplo e a promocao de
uma aprendizagem significativa e socialmente

referenciada.

Pesquisas posteriores podem investigar,
por meio de abordagens qualitativas, como
professores e gestores da rede municipal de Sdo
Luis percebem e reagem as condicionalidades
do programa, bem como analisar os efeitos
de médio prazo na organizagdo do trabalho
pedagoégico e na qualidade da educagio
oferecida, especialmente em escolas localizadas

em territérios de maior vulnerabilidade social.

da logica de culpabilizagdo e da recompensa
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